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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия:
«Аудит в сфере закупок, а также соблюдение требований действующего законодательства в сфере закупок в 2021 году сельскими поселениями 
муниципального района «Медынский район»

В рамках контрольного мероприятия осуществлялась проверка «Аудит в сфере закупок, а также соблюдение требований действующего законодательства в сфере закупок в 2021 году сельскими поселениями муниципального района «Медынский район».
Контрольно-счетной комиссией муниципального района «Медынский район» (далее - КСК МР «Медынский район») в 1 полугодии 2022 году было проведено 11 плановых проверок по соблюдению муниципальным заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Общее количество Актов по результатам контрольных мероприятий – 11, также выписано 11 Предписаний.
В ходе проверки получены и исследованы следующие документы и информация: постановления, распоряжения, муниципальные контракты, заключенные с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании части 1 статьи 93 Федерального Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ), а так же информация размещенная Заказчиками на официальном сайте http://zakupki.gov.ru
Всего проверено 561 договоров, заключенные 11 сельскими поселениями, на общую сумму 39 237,3 тыс. рублей, а именно:
	№ п/п
	Наименование
	Количество договоров
	Общая сумма, тыс. рублей

	1
	Администрация СП «Село Адуево»
	59
	3 341,4

	2
	Администрация СП «Деревня Брюхово»
	42
	2 273,3

	3
	Администрация СП «Деревня Варваровка»
	44
	1 816,6

	4
	Администрация СП «Деревня Глухово»
	35
	2 350,2

	5
	Администрация СП «Деревня Гусево»
	36
	2 544,1

	6
	Администрация СП «Село Кременское»
	64
	4 389,1

	7
	Администрация СП «Деревня Михальчуково»
	47
	2 321,2

	8
	Администрация СП «Деревня Михеево»
	56
	6 914,0

	9
	Администрация СП «Село Никитское»
	29
	1 579,4

	10
	Администрация СП «Село Передел»
	48
	4 943,7

	11
	Администрация СП «Деревня Романово»
	101
	6 764,2

	
	ИТОГО
	561
	39 237,3


В документах, представленных на экспертизу, КСК МР «Медынский район» выявлены следующие основные нарушения:
1) В соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 16 Закона №44-ФЗ план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд подлежит изменению в случаях, приведения их в соответствие в связи с изменением доведенного до заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, изменением показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности государственных, муниципальных учреждений, государственных, муниципальных унитарных предприятий, изменением соответствующих решений и (или) соглашений о предоставлении субсидий. В Решения Сельских Дум сельских поселений в течение 2021 года вносились изменения в Решения о бюджете сельских поселений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. В связи с этими изменениями были изменены объемы расходов на закупку товаров, работ, услуг в 2021 год, однако, План-график закупок товаров, работ, услуг на 2021 год не был приведен в соответствие с Решениями о бюджете, в связи с изменением доведенного до заказчика объема прав в денежном выражении, что не соответствует требованиям части 8 статьи 16 Закона 44-ФЗ. (во всех сельских поселениях).
2) В ходе проверки рассмотрены контракты (договоры), заключенные Заказчиками в 2021 году на основании пунктов 1, части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ о контрактной системе. Проведена оценка рассмотренных документов на их соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при этом выявлены нарушения, что контракты (договора) заключены не в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, то есть контракты (договора) заключены на одну сумму, а планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 2021 год предусмотрена другая сумма закупки.
Таким образом, Заказчиками было нарушено требование части 2 статьи 72 БК РФ, что государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (во всех сельских поселениях). 
3) В нарушение части 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ заключены контракты (договоры) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без указания на то, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (во всех сельских поселениях).
4) Нарушены требования статьи 34 Закона №44-ФЗ, то есть выявлены нарушения сроков оплаты заказчиком поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договору.
5) Заказчиками были заключены договора на меньшую сумму, чем оказано услуг, то есть услуг оказано больше, чем предусмотрено в договорах. Таким образом, по мнению КСК МР «Медынский район» расход в сумме 118 085,82 рублей может быть признан нецелевым использованием бюджетных средств, так как в соответствие со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств (в СП «Село Кременское», СП «Деревня Глухово», СП «Село Адуево», СП «Деревня Романово»).
6) Заказчикми размещен на официальном сайте Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2021 год с нарушением срока, что является нарушением требования части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, что на основании части 1 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятнадцати тысяч рублей.
7) В срок до 1 апреля 2022 года заказчики, работающие в соответствии с требованиями Закона №44-ФЗ, обязаны разместить Отчет об объеме закупок российского происхождения. Заказчиками размещен на официальном сайте отчет об объеме закупок российских товаров за 2021 год с нарушением срока, что является нарушением требования части 4 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, что на основании части 1 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятнадцати тысяч рублей.
8) Согласно части 3 статьи 7 Закона №44-ФЗ информация, размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной. В связи с чем, при наличии у заказчика документов, свидетельствующих о ходе исполнения контракта, то есть документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства при частичной поставке товаров, частичном выполнении работ, оказании услуг, или документов, подтверждающих оплату этапа контракта, заказчик направляет вышеуказанную информацию об исполнении контракта и документы о приемке в Федеральное казначейство в течение пяти рабочих дней с даты соответственно приемки поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) и оплаты указанного товара (работы, услуги). Данная позиция отражена также в письме Министерства экономического развития РФ, согласно которой под отдельным этапом исполнения контракта подразумевается период времени, завершающийся приемкой, проведением экспертизы и оплатой соразмерно объему исполненных обязательств за поставленный товар, выполненную работу, оказанную услуг.
Заказчиками не были размещены в единой информационной системе сведения в реестре контрактов об исполнении муниципальных контрактов. Таким образом, Заказчиком допущено нарушение части 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ. Действия Заказчика содержат признаки административного правонарушения, и влечет за собой назначение штрафа должностному лицу Заказчика, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ (во всех сельских поселениях).
9) На заседании Правительства Калужской области от 29.04.2019 года было рекомендовано администрациям муниципальных районов, городских округов обеспечить использование системы «Маркетинговые исследования малых закупок» при осуществлении подведомственными заказчиками закупок в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ с последующей передачей бюджетного обязательства в систему исполнения бюджета муниципального образования.
Методические рекомендации по работе с системой «Маркетинговые исследования малых закупок» разработаны в целях реализации постановления Правительства Калужской области от 25.09.2015 № 544 «Об эффективном расходовании бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования, направленных на закупку товаров (работ, услуг) для обеспечения нужд Калужской области» и предназначены для использования государственными заказчиками и государственными бюджетными учреждениями Калужской области при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 
КСК МР «Медынский район» отмечает, что не все сельские поселения закупки у единственного поставщика за 2021 год, в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, проводят с помощью системы «Маркетинговые исследования малых закупок». А именно, в Программном комплексе «WEB-Торги-КС» были произведены закупки за 2021 год у следующих сельских поселений: СП «Село Адуево» - 7 закупок; СП «Деревня Брюхово» - 4 закупки; СП «Деревня Варваровка» - 9 закупок; СП «Деревня Глухово» - 4 закупки; СП «Деревня Гусево» - 5 закупок; СП «Село Кременское» - 8 закупок; СП «Деревня Михальчуково» - 3 закупки; СП «Деревня Михеево» - 24 закупки; СП «Село Никитское» - 3 закупки; СП «Село Передел» - 7 закупок; СП «Деревня Романово» - 14 закупок.
Во всех остальных сельских поселениях закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ были произведены без маркетингового исследования.

Рекомендации:
На основании вышеизложенного, в целях исключения нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективного и рационального использования бюджетных средств необходимо:
· проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства и иных нормативных правовых актов в сфере закупок, принять меры по недопущению их в дальнейшей работе;
· закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ проводить через маркетинговые исследования малых закупок в программном комплексе «WEB-Торги-КС»;
· своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством РФ о закупках;
· вести план-график размещения заказов в соответствии с требованиями действующего законодательства;
· руководствоваться положениями Закона №44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок;
· обязательность отражения в муниципальных контрактах существенных (обязательных) условий;
· с целью недопущения применения мер ответственности строго соблюдать сроки оплаты поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) в соответствии с условиями договоров (контрактов).



Председатель Контрольно – счетной 
комиссии муниципального района «Медынский район»		                   С.В. Никитина
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