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Заключение № 12
 На проект Решения Районного Собрания муниципального района «Медынский район» «Об исполнении бюджета 
муниципального района «Медынский район» за 2021 год»

Внешняя проверка на проект Решения Районного Собрания муниципального района «Медынский район» «Об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2021 год» (далее – Проект Решения) осуществлена на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), статьи 10 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Медынский район», утвержденного Решением Районного Собрания муниципального района «Медынский район» от 21.12.2007 № 245 (далее – Положение о бюджетном процессе), статьи 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район», утвержденного Решением Районного Собрания муниципального района «Медынский район» от 24.02.2022 № 92.
Целью проверки является установление законности, полноты и достоверности отчета об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2021 год, а также  установление соответствия  фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, утвержденным решениями Районного Собрания муниципального района «Медынский район» (далее – Районное Собрание).

Общие положения

В соответствии со статьей 10 Положения о бюджетном процессе, годовой отчет об исполнении бюджета администрацией Медынского района представляется в Районное Собрание для подготовки заключения не позднее 15 марта текущего года в форме проекта решения об исполнении бюджета муниципального района за отчетный финансовый год. Отчет об исполнения бюджета муниципального района «Медынский район» за 2021 год представлен в срок. 
Документы предоставлены в следующем составе:
· пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2021 год;
· информация о численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений и о затратах на их содержание по состоянию на 01 января 2022 года;
· информация об использовании средств резервного фонда муниципального района «Медынский район» на 01 января 2022 года;
· отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда на 01 января 2022 года по муниципальному району «Медынский район»;
· исполнение доходов районного бюджета за 2021 год по кодам классификации доходов бюджета;
· ведомственная структура расходов муниципального бюджета за 2020 год;
· распределение бюджетных ассигнований муниципального бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам, видов расходов классификации расходов бюджета за 2021 год.

Общая характеристика исполнения бюджета за 2021 год

В соответствии со статьей 264.6 БК РФ законом (решением) об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. 

Решением Районного Собрания от 28.12.2020 № 26 «О бюджете муниципального района «Медынский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете) утверждены основные характеристики районного бюджета на 2021 год:
· по доходам в сумме – 531 839 720 рублей 73 копейки, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 326 383 801 рубль 79 копеек;
· по расходам в сумме – 543 415 360 рублей 79 копеек;
· дефицит районного бюджета в сумме 11 575 640 рублей 06 копеек.

В ходе исполнения решения о бюджете на 2021 год в первоначально утвержденные назначения три раза вносились изменения Решениями Районного Собрания. В результате чего бюджет муниципального района «Медынский район» (далее - районный бюджет) был утвержден по:
· доходам - в сумме 560 417 323 рубля 44 копейки с динамикой увеличения  по отношению к первоначальным назначениям на 28 577 602 рубля 71 копейка или на 5,4%; из них за счет безвозмездных поступлений - на 43 762 807 рублей 80 копеек;
· расходам - в сумме 571 701 124 рубля 80 копеек и увеличены, по сравнению с первоначальными значениями на 28 285 764 рубля 01 копейка или на 5,2%.

В результате внесенных изменений в Решение о бюджете в 2021 году основных характеристик районного бюджета, изменился  результат его исполнения, с учетом последних изменений дефицит бюджета утвержден в сумме 11 283 801 рубль 36 копеек.  
Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Показатель
	Утвержденный бюджет
	
	Бюджет с учетом изменений Решениями
                 Районного Собрания

	
Исполнение бюджета на 01.01.2022 г.

	
	
	от 29.04.2021 №41
	от 25.11.2021 №77
	
	от 24.02.2022 №89
	

	Доходы
	531 839,7
	549 742,1
	578 996,9
	
	560 417,3
	513 691,3

	Расходы
	543 415,4
	565 032,6
	594 287,4
	
	571 701,1
	517 183,4

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	11 575,7
	15 290,5
	15 290,5
	
	11 283,8
	3 492,1



За 2021 год доходы районного бюджета исполнены на 91,7% с невыполнением уточненных показателей доходов, которые составили 46 726,0 тыс. рублей, расходы исполнены на 90,5% и составили с невыполнением уточненных показателей расходов     54 517,7тыс. рублей.
Бюджет муниципального района «Медынский район» исполнен с дефицитом в размере 3 492,1 тыс. рублей.

Исполнение бюджета муниципального района «Медынский район»
 за 2021 год (тыс. рублей)



Анализ исполнения доходной части районного бюджета за 2021 год

Исполнение доходной части районного бюджета в отчетном периоде происходило с учетом применения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов в размерах, определенных БК РФ. 
В соответствии с изменениями в районный бюджет от 24.02.2022 № 89 показатели по доходам утверждены в сумме – 560 417,3 тыс. рублей (первоначальный бюджет составил 531 839,7 тыс. рублей).

По отношению к уточненному районному бюджету исполнение составило 91,7% в том числе:
· налоговые доходы исполнены в сумме 149 805,0 тыс. рублей или 104,1%;
· неналоговые доходы исполнены в сумме 20 628,2 тыс. рублей или 44,5%;
· безвозмездные поступления исполнены в сумме 343 258,1 тыс. рублей или 92,7%.
Таблица № 2 
	Источники доходов
	Бюджет на 2021г. (уточненный)
	Исполнено на 01.01.2022 года

	
	
	сумма
	в %

	 
	в тыс. руб.
	 

	Всего доходов
	560 417,3
	513 691,3
	91,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	190 270,7
	170 433,2
	89,6

	Безвозмездные поступления
	370 146,6
	343 258,1
	92,7



В ходе анализа исполнения доходной части установлено выполнение уточненного плана не по всем собственным доходным источникам:
· Налог на прибыль, доходы при плане 100 817,7 тыс. рублей в бюджет района поступило 107 134,8 тыс. рублей, или 106,3%;
· Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации при плане 20 159,0 тыс. рублей в бюджет района поступило 20 546,6 тыс. рублей или 101,9%;
· Налоги на совокупный доход при плане 17 007,5 тыс. рублей в бюджет района поступило 16 686,8 тыс. рублей или 98,1%;
· Налоги на имущество при плане 4 758,3 тыс. рублей в бюджет района поступило 3 962,9 тыс. рублей или 83,3%;
· Государственная пошлина при плане 1 166,5 тыс. рублей в бюджет района поступило 1 470,6 тыс. рублей или 126,1%;
· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности при плане 9 000,0 тыс. рублей в бюджет района поступило 10 914,7 тыс. рублей или 121,3%;
· Платежи при пользовании природными ресурсами при плане 872,8 тыс. рублей в бюджет района поступило 1 483,8 тыс. рублей или 170,0%;
· Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства при плане  4 498,8 тыс. рублей в бюджет района поступило 4 797,0 тыс. рублей, или 106,6%;
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов при плане 31 000,0 тыс. рублей в бюджет района поступило 1 851,6 тыс. рублей или 6,0%;
· Штрафы, санкции, возмещение ущерба при уточненном плане 990,0 тыс. рублей в бюджет района поступило 1 584,8 тыс. рублей или 160,1%.

Структура налоговых и неналоговых платежей за 2021 год представлена в диаграмме:











Структура налоговых и неналоговых платежей за 2021 год



Из представленных в диаграмме данных, следует, что в структуре налоговых и неналоговых платежей за отчетный период основную долю занимают налог на прибыль, доходы физических лиц (62,9%), налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (12,1%), налог на совокупный доход (9,8%), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (6,4%). Менее трех процентов составляют: доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (2,8%), налог на имущество (2,3%).
Наименьшую долю занимают: доходы от продажи материальных и нематериальных активов (1,1%), государственная пошлина (0,9%), штрафы, санкции, возмещение ущерба (0,9%), платежи при пользовании природными ресурсами (0,9%).

Объем налоговых доходов по сравнению с 2020 годом (137,9 млн. рублей) увеличился на 11,9 млн. рублей или на 8,6%, объем неналоговых доходов по сравнению с 2020 годом (16,5 млн. рублей) увеличился на 4,1 млн. рублей или на 24,8%, безвозмездные поступления по сравнению с 2020 годом (379,5 млн. рублей) уменьшились на 36,2 млн. рублей или на 9,5%.   

Структура доходов бюджета за 2020-2021гг.
Таблица № 3 (млн. руб.)
	Вид дохода
	2020 год
	2021 год
	2021 год 
% к 2020 году
	Отклонение к прошлому году

	Доходы бюджета, в т.ч:
	534,0
	513,7
	96,2
	- 20,3

	налоговые
	137,9
	149, 8
	108,6
	11,9

	неналоговые
	16,5
	20,6
	124,8
	4,1

	безвозмездные поступления
	379,5
	343,3
	90,5
	- 36,2


Налоговые доходы

Исполнение по налоговым доходам районного бюджета за 2021 год составило 149 804 977,43 рублей. Доля налоговых доходов в доходной части бюджета района составила 29,2%.
В 2021 году налоговые поступления в районный бюджет сформировались за счет:
· налога на прибыль, доходы – 107 134,8 тыс. рублей, что составило 71,5% налоговых поступлений;
· налога на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации – 20 546,6 тыс. рублей, что составило 13,7% налоговых поступлений; 
· налога на совокупный доход – 16 686,8 тыс. рублей, что составило 11,1% налоговых поступлений;
· налога на имущество – 3 962,9 тыс. рублей, что составило 2,6% налоговых поступлений;
· государственной пошлины – 1 470,6 тыс. рублей, что составило 1,1% налоговых поступлений.

Структура налоговых доходов бюджета МР «Медынский район» за 2021 год



Неналоговые доходы

Исполнение по неналоговым доходам районного бюджета за 2021 год составило 20 628,2 тыс. рублей.
Доля неналоговых доходов в доходной части районного бюджета составила 4,0%.
В 2021 году неналоговые поступления в районный бюджет сформировались за счет:
· доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 10 914,7 тыс. рублей, что составило 52,9% неналоговых поступлений;
· платежей при пользовании природными ресурсами – 1 483,8 тыс. рублей, что составило 7,2% неналоговых поступлений;
· доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 4 797,0 тыс. рублей, что составило 23,3% неналоговых поступлений;
· доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 1 851,6 тыс. рублей, что составило 8,9% неналоговых поступлений;
· штрафов, санкций, возмещения ущерба – 1 584,8 тыс. рублей, что составило 7,7% неналоговых поступлений.

Структура неналоговых доходов бюджета МР «Медынский район» за 2021 год



В течение 2021 года основным источником доходов районного бюджета в общей сумме неналоговых доходов являлся доход от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, удельный вес которого составил 52,9% в сумме неналоговых доходов.

Безвозмездные поступления

В 2021 году  безвозмездные поступления составили 66,8% от всех доходов, а в 2020 году составляли 71,1% от всех доходов.  
Основная часть безвозмездных поступлений приходится  в 2021 году на субвенции, удельный вес которых в структуре безвозмездных поступлений составляет 77,2%.                             
Таким образом, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2021 году составили 343 258,1 тыс. рублей. Из них:
· Дотация бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 2 104,7 тыс. рублей или 0,6% от общего объема безвозмездных поступлений.
· Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) – 37 656,0 тыс. рублей или 11,0 % от общего объема безвозмездных поступлений.
· Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 261 096,6 тыс. рублей или 76,1% от общего объема безвозмездных поступлений.
· Межбюджетные трансферты – 42 400,8 тыс. рублей или 12,3% от общего объема безвозмездных поступлений.

Исполнение расходной части бюджета за 2021 год

Расходы районного бюджета на 2021 год утверждены Решением о бюджете в сумме 543 415,4 тыс. рублей, уточненные значения составили 571 701,1 тыс. рублей, с увеличением на 28 285,7 тыс. рублей.

Исполнение расходной части районного бюджета по разделам за 2021 год

Сведения об изменении плановых значений расходной части районного бюджета по разделам в 2021 году приведены в таблице № 4:

 Таблица № 4
	Название раздела
	Первоначально утвержденный бюджет
(руб.)
	Бюджет с учетом вносимых изменений
(руб.)
	Исполнено на 01.01.2022

	
	
	
	Сумма
(руб.)
	в %

	
	
	
	
	к первоначально утвержденному бюджету
	к бюджету           с учетом вносимых изменений

	Общегосударственные вопросы
	61 172 924,00
	56 331 879,26
	56 087 458,26
	91,7
	99,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 954 739,00
	4 349 563,14
	4 349 563,14
	87,8
	100,0

	Национальная экономика
	46 045 873,57
	67 881 695,39
	43 658 537,27
	94,8
	64,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500 000,00
	1 029 003,32
	1 029 003,32
	205,8
	100,0

	Охрана окружающей среды
	12 618 900,22
	20 919 576,99
	20 912 094,89
	165,7
	99,9

	Образование
	237 181 780,00
	240 699 295,15
	217 157 784,35
	91,6
	90,2

	Культура, кинематография
	26 285 917,00
	22 291 871,25
	21 397 788,94
	81,4
	96,0

	Социальная политика
	114 895 076,00
	120 871 081,68
	115 264 034,10
	100,3
	95,4

	Физическая культура и спорт
	12 900 000,00
	10 742 007,62
	10 742 007,62
	83,3
	100,0

	Средства массовой информации
	3 300 000,00
	3 025 000,00
	3 025 000,00
	91,7
	100,0

	Межбюджетные трансферты
	23 560 151,00
	23 560 151,00
	23 560 151,00
	100,0
	100,0

	ИТОГО
	543 415 360,79
	571 701 124,80
	517 183 422,89
	95,2
	90,5



Расходы по обязательствам районного бюджета исполнены в сумме 517 183,4 тыс. рублей или на 90,5% от уточненного годового объема расходов бюджета.
Плановые показатели по расходным обязательствам выполнены по шести из одиннадцати разделов расходов. 
Наименьшее исполнение районного бюджета по разделу «Национальная экономика» (при утвержденных бюджетных значениях в сумме 67 881,7 тыс. рублей исполнено 43 658,5 тыс. рублей или 64,3%).
К уровню расходов 2020 года наблюдается уменьшение расходов на сумму 19 820,1 тыс. рублей или на 3,7%.
Динамика расходной части районного бюджета характеризуется данными таблицы №5.

Таблица № 5
	Название раздела
	2020 год исполнение
тыс. руб.
	2021 год исполнение
тыс. руб.
	
% исполнения к прошлому году, %
	
Отклонение к прошлому году,
тыс. руб.

	Общегосударственные вопросы
	56 037,3
	56 087,5
	100,1
	50,2

	Национальная оборона
	182,6
	0,0
	0,0
	- 182,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 703,3
	4 349,6
	92,5
	- 353,7

	Национальная экономика
	98 565,4
	43 658,5
	44,3
	- 54 906,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 390,6
	1 029,0
	23,4
	- 3 361,6

	Охрана окружающей среды
	0,0
	20 912,1
	0,0
	20 912,1

	Образование
	203 797,2
	217 157,8
	106,6
	13 360,6

	Культура, кинематография
	21 797,1
	21 397,8
	98,2
	- 399,3

	Социальная политика
	100 442,3
	115 264,0
	114,8
	14 821,7

	Физическая культура и спорт
	12 825,2
	10 742,0
	83,8
	- 2 083,2

	Средства массовой информации
	3 310,2
	3 025,0
	91,4
	- 285,2

	Межбюджетные трансферты
	30 952,3
	23 560,1
	76,1
	- 7 392,2

	ИТОГО
	537 003,5
	517 183,4
	96,3
	- 19 820,1



По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 56 087,5 тыс. рублей или 99,6% от уточненных плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были уменьшены на 4 841,0 тыс. рублей или 91,7 % к первоначальному плану. По сравнению с 2020 годом расходы увеличились на 50,2 тыс. рублей и составили 100,1% исполнения к 2020 году. В отчетном году бюджетные ассигнования направлялись только на текущее содержание. 
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 4 349,6 тыс. рублей или 100,0% от уточненных плановых показателей. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования были снижены по данному разделу на 605,2 тыс. рублей к первоначальному плану. По сравнению с прошлым годом расходы уменьшены на 353,7 тыс. рублей и составили 92,5% исполнения к 2020 году. Расходы по данному разделу направлены на содержание отдела регистрации актов гражданского состояния в сумме 673,8 тыс. рублей – средства федерального бюджета, на содержание единой дежурно-диспетчерской службы в сумме 3 675,8 тыс. рублей.
По разделу «Национальная экономика» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 43 658,5 тыс. рублей, или 64,3% от уточненных плановых показателей. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования были увеличены на 21 835,8 тыс. рублей и составили 94,8% к первоначально утвержденному бюджету. По сравнению с прошлым годом расходы уменьшились на 54 906,9 тыс. рублей и составили 44,3% исполнения к 2020 году. По данному разделу произведены расходы:
1) по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы составили 224,2 тыс. рублей. На реализацию мероприятий по развитию мясного скотоводства расходы составили 87,5 тыс. рублей; на реализацию мероприятий по развитию молочного скотоводства расходы не осуществлялись; расходы на организацию и проведение мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных – 136,7 тыс. рублей;
2) по подразделу 0408 «Транспорт» денежные средства в сумме 4 490,2 тыс. рублей направлены на предоставление субсидий  МУП «Медынское АТП» на возмещение части затрат в связи с оказанием услуг по осуществлению перевозок пассажиров автомобильным транспортом общего пользования по внутри муниципальным маршрутам на территории муниципального района «Медынский район», в связи с убыточностью этих маршрутов;
3) по подразделу 0409 «»Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» кассовое исполнение составило 28 237,9 тыс. рублей. Произведены расходы на исполнение передачи полномочий по дорожному фонду поселениям – 18 690,6 тыс. рублей, приобретение дорожной техники расходы составили 2 126,6 тыс. рублей, субсидия на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи сетью автомобильных дорог общего пользования, а также на их капитальный ремонт – 7 420,7 тыс. рублей.
4) по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» кассовое исполнение составило – 10 706,2 тыс. рублей. Произведены расходы на содержание телевидения, на ремонт памятников, на сопровождение инвестиционного проекта (благоустройство подъездных дорог к строящейся школе).
Расходы по финансированию раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство»  составили 1 029,0 тыс. рублей, или 100,0% от уточненных плановых показателей. Плановые ассигнования в ходе исполнения бюджета были увеличены на 529,0 тыс. рублей и составили 205,8% к первоначальному утвержденному бюджету. По сравнению с 2020 годом расходы по данному разделу уменьшились на 3 361,6 тыс. рублей. По данному разделу произведены расходы:
1) по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 1 029,06 тыс. рублей (обслуживание узлов учета тепловой энергии – 410,4 тыс. рублей, на капитальный ремонт и модернизация системы водоотведения, водоснабжения с применением энергоэффективных технологий – 353,0 тыс. рублей).
По разделу «Охрана окружающей среды» расходы составили 20 912,1 тыс. рублей или 100,0% от уточненных плановых показателей. Плановые ассигнования в ходе исполнения бюджета были увеличены на 8 301,0 тыс. рублей и составили 165,7% к первоначальному утвержденному бюджету. 
По разделу «Образование» расходы составили 217 157,8 тыс. рублей или 90,2% от уточненных плановых показателей. По сравнению с 2020 годом расходы по данному разделу увеличились на 13 360,6 тыс. рублей и составили 106,6% исполнения к прошлому году.
Расходы по разделу «Культура, кинематография» составили 21 397,8 тыс. рублей или 96,0% от уточненных плановых показателей. По сравнению с прошлым годом бюджетные ассигнования уменьшились на 399,3 тыс. рублей. 
Расходы по разделу «Социальная политика» увеличились по сравнению с 2020 годом на 14 821,7 тыс. рублей. В 2021 году бюджетные ассигнования утверждены с учетом вносимых изменений в сумме 120 871,1 тыс. рублей, исполнено в сумме 115 264,0 тыс. рублей и составили 95,4%.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» составили 10 742,0 тыс. рублей или 100,0% от уточненных плановых показателей. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования были снижены на 2 158,0 тыс. рублей и составили 83,3% к первоначально утвержденному бюджету. По сравнению с прошлым годом расходы уменьшились на 2 083,2 тыс. рублей и составили 83,8% исполнения к 2020 году.
По разделу «Средства массовой информации» бюджетные назначения исполнены в сумме 3 025,0 тыс. рублей или 100,0% от уточненных плановых расходов. Бюджетные плановые ассигнования в ходе исполнения бюджета были уменьшены на 275,0 тыс. рублей или 91,7% к первоначальному плану. По сравнению с 20209 годом расходы уменьшились на 285,2 тыс. рублей или 91,4% исполнения к прошлому году. Расходы по данному разделу были направлены на частичное покрытие убытков, связанных с производством и выпуском газеты «Заря».
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» составили 23 560,1 тыс. рублей или 100,0% от уточненных плановых показателей. По сравнению с 2020 годом расходы по данному разделу уменьшились на 7 392,2 тыс. рублей и составили 76,1% исполнения к прошлому году.



Основной удельный вес в расходах районного бюджета, в разрезе классификации расходов, занимают «Образование» (42,0%), «Социальная политика» (22,3%), «Общегосударственные вопросы» (10,8%), «Национальная экономика» (8,4%). 
Такие разделы как, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» (4,6%), «Культура, кинематография» (4,1%), «Охрана окружающей среды» (4,0%), «Физическая культура и спорт» (2,1%),занимают менее 10% от общей суммы расходов.
Остальные разделы расходов бюджета занимают менее 1% от общей суммы расходов: («Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0,8%), «Средства массовой информации» (0,6%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (0,2%).

Исполнение расходной части районного бюджета главными распорядителями бюджетных средств

Исполнение расходов районного бюджета на общую сумму 517 183,4 тыс. рублей в 2021 году осуществляло 8 главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС).
Структура расходов районного бюджета в разрезе ГРБС выглядит следующим образом:
40,3% расходной части районного бюджета расходовано Отделом образования администрации муниципального района «Медынский район» (ГРБС 816) на сумму 208 344,1 тыс. рублей (исполнено на 91,3% от предусмотренного уточненной сводной бюджетной росписью объема средств);
27,1% расходной части районного бюджета расходовано Администрацией муниципального района «Медынский район» (ГРБС 003) на сумму 139 977,5 тыс. рублей (исполнено на 84,3% от предусмотренного уточненной сводной бюджетной росписью объема средств);
19,8% расходной части районного бюджета расходовано Отделом социальной защиты населения администрации муниципального района «Медынский район» (ГРБС 811) на сумму 102 622,0 тыс. рублей (исполнено на 96,2% от предусмотренного уточненной сводной бюджетной росписью объема средств);
5,9% расходной части районного бюджета расходовано Отделом культуры администрации муниципального района «Медынский район» (ГРБС 817) на сумму 30 635,5 тыс. рублей (исполнено на 86,9% от предусмотренного уточненной сводной бюджетной росписью объема средств);
5,6% расходной части районного бюджета расходовано Финансовым отделом администрации муниципального района «Медынский район» (ГРБС 810) на сумму 29 221,8 тыс. рублей (исполнено на 100,0% от предусмотренного уточненной сводной бюджетной росписью объема средств);
0,6% расходной части районного бюджета расходовано Районным Собранием муниципального района «Медынский район» (ГРБС 812) на сумму 3 106,2 тыс. рублей (исполнено на 100,0% от предусмотренного уточненной сводной бюджетной росписью объема средств);
0,4% расходной части районного бюджета расходовано Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район» (ГРБС 813) на сумму 1 915,9 тыс. рублей (исполнено на 100,0% от предусмотренного уточненной сводной бюджетной росписью объема средств);
0,3 расходной части районного бюджета расходовано Отделом управления муниципальным имуществом и закупок администрации муниципального района «Медынский район» (ГРБС 270) на сумму 1 360,4 тыс. рублей (исполнено на 100,0% от предусмотренного уточненной сводной бюджетной росписью объема средств).

Исполнения бюджета в разрезе КОСГУ 

Анализ исполнения районного бюджета в разрезе КОСГУ представлен в таблице №6.
Таблица № 6
	Код группы
	Наименование группы вида расходов
	Кассовые расходы за 2021 год
(тыс. рублей)
	Удельный вес в общей структуре расходов, %

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	234 876,0
	45,4

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	117 662,8
	22,8

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	103 029,9
	19,9

	500
	Межбюджетные трансферты
	42 375,6
	8,2

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	11 468,8
	2,2

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	7 770,3
	1,5

	
	Итого
	517 183,4
	100,0



 Наибольший удельный вес в разрезе экономической структуре расходов в отчетном периоде составили расходы на:
· Оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 45,4%;
· Закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 22,8%;
· Социальное обеспечение и иные выплаты населению – 19,9%;
· Межбюджетные трансферты – 8,2%.
Наименьшие (менее 3%) расходы по предоставлению субсидий  - 2,2% и иные бюджетные ассигнования – 1,5%.

Исполнение муниципальных программ  муниципального района 
«Медынский район»

В Решение Районного Собрания от 28 декабря 2020 № 26 «О бюджете муниципального района «Медынский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и в изменениях к данному решению были представлены 18 муниципальных программ и 3 ведомственные целевые программы. 
Данные об исполнении расходов по муниципальным и ведомственным целевым программам приведены в таблице № 7:
Таблица № 7
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Плановый объем бюджетных ассигнований на 2021г. (тыс. руб.)
	Исполнено за 2021г. 
(тыс. руб.)
	% исполнения к плану

	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	
	Утвержденный
	Уточненный

	1
	Муниципальная программа муниципального района «Медынский район» «Развитие образования в МР «Медынский район» 
	224 771,9
	227 821,0
	207 984,5
	92,5
	91,3

	2
	Муниципальная программа муниципального района "Медынский район" "Социальная поддержка граждан в МР «Медынский район»
	110 718,0
	117 242,5
	111 637,3
	100,8
	95,2

	3
	Муниципальная программа муниципального района "Медынский район" "Обеспечение доступным и комфортным жильем  и коммунальными услугами населения МР "Медынский район " 
	1 584,2
	1 378,8
	1 378,8
	87,0
	100,0

	4
	Муниципальная программа МР «Медынский район» «Поддержка развития российского казачества на территории Медынского района»
	23,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Муниципальная программа МР «Медынский район» «Временная занятость несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время в МР «Медынский район»
	210,0
	199,7
	199,7
	95,1
	100,0

	6
	Муниципальная программа муниципального района "Медынский район" "Безопасность жизнедеятельности на территории МР "Медынский район"
	4 436,9
	3 675,8
	3 675,8
	82,8
	100,0

	7
	Муниципальная программа муниципального района "Медынский район" "Развитие культуры в МР "Медынский район" 
	38 978,6
	35 234,6
	30 635,5
	78,6
	86,9

	8
	Муниципальная программа муниципального района "Медынский район" " Охрана окружающей среды в МР «Медынский район»
	12 618,9
	20 919,6
	20 912,1
	165,7
	100,0

	9
	Муниципальная программа муниципального района "Развитие физической культуры и спорта в МР "Медынский район"
	12 900,0
	10 742,0
	10 742,0
	83,3
	100,0

	10
	Муниципальная программа МР «Медынский район» «Профилактика терроризма и экстремизма на территории МР «Медынский район»
	2,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	Муниципальная программа  "Экономическое развитие МР "Медынский район"
	8 467,0
	31 586,6
	14 331,1
	169,3
	45,4

	12
	Муниципальная программа МР «Медынский район» «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог муниципального района «Медынский район»
	34 810,8
	34 667,45
	28 237,9
	81,1
	81,5

	13
	Муниципальная программа муниципального района "Медынский район" " Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в МР «Медынский район»
	900,00
	87,5
	87,5
	9,7
	100,0

	14
	Муниципальная программа муниципального района "Медынский район" "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в МР "Медынский район"
	500,0
	1 029,0
	1 029,0
	205,8
	100,0

	15
	Муниципальная программа муниципального района «Медынский район» «Управление имуществом МР «Медынский район»
	1 000,0
	1 360,4
	1 360,4
	136,0
	100,0

	16
	Муниципальная программа "Развитие туризма в МР «Медынский район»
	838,4
	976,1
	976,1
	116,4
	100,0

	17
	Муниципальная программа муниципального района «Медынский район» «Поддержка и развитие предпринимательства  в МР "Медынский район"
	761,9
	511,8
	0,0
	0,0
	0,0

	18
	Муниципальная программа МР «Медынский район» «Комплексное развитие сельских территорий в Медынском районе»
	53,5
	53,5
	0,0
	0,0
	0,0

	19
	Ведомственная целевая программа муниципального района "Медынский район" "Совершенствование системы управления общественными финансами в Медынском районе на 2014-2018 годы"
	29 741,7
	29 221,8
	29 221,8
	98,3
	100,0

	20
	Ведомственная целевая программа "Развитие местного самоуправления, муниципальной службы и кадрового потенциала в муниципальном районе "Медынский район"
	55 451,8
	50 463,4
	50 300,6
	90,7
	99,7

	21
	Ведомственная целевая программа "Поддержка и развитие районной газеты "ЗАРЯ"
	3 300,0
	3 025,0
	3 025,0
	91,7
	100,0

	ИТОГО
	542 068,6
	570 196,5
	515 735,1
	95,1
	90,4



Анализ исполнения муниципальных программ показал следующее:
1) К реализации в 2021 году принято 21 муниципальная программа, в том числе 3 ведомственные целевые программы. Объем финансирования указанных программ, предусмотренный бюджетом, составил 570 196,5 тыс. рублей;
2) Общий объем финансирования муниципальных программ от первоначально запланированного в расходной части бюджета на 2021 год увеличился на 5,2%, что в абсолютной  величине составило плюс 28 127,9 тыс. рублей, из них:
· по 7-ми муниципальным программам, («Развитие образования в Медынском районе», «Социальная поддержка граждан в Медынском районе», «Охрана окружающей среды в МР «Медынский район», «Экономическое развитие МР «Медынский район», «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном районе «Медынский район», «Управление имуществом МР «Медынский район», «Развитие туризма в МР «Медынский район»,) объем финансирования увеличился на 42 021,0 тыс. рублей.
· по 13 муниципальным программам («Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения», «Поддержка развития Российского казачества», «Временная занятость несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время в МР «Медынский район», «Безопасность жизнедеятельности на территории муниципального района «Медынский район», «Развитие культуры в МР «Медынский район», «Развитие физической культуры и спорта в МР «Медынский район», «Профилактика терроризма и экстремизма на территории МР «Медынский район», «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог муниципального района «Медынский район», «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Медынском районе», «Поддержка и развитие предпринимательства в МР «Медынский район», «Совершенствование системы управления общественными финансами в Медынском районе», «Развитие местного самоуправления, муниципальной службы и кадрового потенциала в МР «Медынский район», Поддержка и развитие районной газеты «Заря») объем финансирования, предусмотренный первоначальным перечнем, уменьшен на 13 893,0 тыс. рублей.
3) Фактически исполнено за 2021 год расходов на финансирование 21 программы в объеме 515 735,1 тыс. рублей, что составляет 90,4% от уточненного планового объема бюджетных ассигнований и от первоначального планового объема бюджетных ассигнований 95,1%. 

Использование средств резервного фонда

В соответствии с пунктом 1 статьи 81 БК РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций). Согласно статье 81 БК РФ, средства резервного фонда направляются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Размер резервного фонда не может превышать 3,0% утвержденного решением о бюджете общего объема расходов.
Нормативная величина резервного фонда администрации муниципального района «Медынский район» утверждена Решением о бюджете (с учетом изменений) на 2021 год в сумме 2 000,0 тыс. рублей, что не превышает норматива, установленного бюджетным законодательством.
Информация об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2021 год представлена одновременно с отчетом об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2021 год, что соответствует требованиям части 7 статьи 81 БК РФ.
Согласно информации об использовании ассигнований резервного фонда за 2021 год:
· средства из резервного фонда Администрации муниципального района «Медынский район» на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий не выделялись;
· из средств резервного фонда в 2021 году произведены расходы в сумме 1 998,1 тыс. рублей, из них: 1 620,3 тыс. рублей - на предоставление социальной поддержке отдельных категорий граждан (материальная помощь населению); 140,0 тыс. рублей – на приобретение посадочного материала детским садам муниципального района «Медынский район»; 20,0 тыс. рублей -  на приобретение мемориальной доски МКОУ «Романовская основная школа»; 32,0 тыс. рублей – оплата за учебу; 185,5 тыс. рублей – оплата за транспортные услуги.
Использование бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального района «Медынский район» сложилось следующим образом:

Таблица №8
	№ п/п
	Разделы бюджетной классификации
	2021 год

	
	
	Выделено, руб.
	Исполнено, руб.
	%

	1
	01 «Общегосударственные вопросы»
	31998,00
	31 998,00
	100,0

	2
	10 «Социальная политика»
	1 968 002,00
	1 966 145,08
	99,9

	
	ИТОГО
	2 000 000,00
	1 998 143,08
	99,9



Анализ направлений фактического использования средств резервного фонда за 2021 год показал, что в соответствии с Положением «О резервном фонде администрации муниципального района «Медынский район»», утвержденным Постановлением Администрации МР «Медынский район» от 11.01.2017 №19, средства резервного фонда использовались на финансирование непредвиденных расходов.

Использование бюджетных ассигнований дорожного фонда 

Расходы по использованию бюджетных ассигнований дорожного фонда планировались Решением о бюджете  в объеме 34 810 848,00 рублей, с учетом вносимых изменений объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Медынского района утвержден в сумме 34 663 445,64 рублей. 
По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2021 год составило 20 546 601,21 рублей, при плановых показателях 20 159 050,00 рублей. По состоянию на 1 января 2022 года кассовый расход бюджетных средств дорожного фонда составил в сумме 28 237 958,62 рублей. Бюджетные ассигнования дорожного фонда в 2021 году направлялись на: исполнение переданных полномочий поселениям в сумме 18 690 569,00 рублей (при плановых показателях – 20 053 044,00 рублей); приобретение дорожной техники – 2 126 638,89 рублей; субсидия местным бюджетам на осуществление дорожной деятельности (бюджетные ассигнования областного бюджета) – 7 420 750,73 рублей (при плановых показателях – 12 402 979,73 рублей).
Таким образом, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на счете по состоянию на 01.01.2022 года составляет 1 834 818,27 рублей (34 663 445,64 +  387 551,21 – 28 237 958,62 - 4 982 229,00 (недополученные областные бюджетные ассигнования) + 4 009,04 (увеличение по пояснительной записке), и, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ, должен направляться на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.
В соответствии с пунктом 1.2 раздела 1 «Положения о муниципальном дорожном фонде муниципального района «Медынский район», утвержденного Решением Районного Собрания от 26.12.2013 № 263, денежные средства дорожного фонда имеют целевое назначение и не подлежат расходованию на нужды, не связанные с обеспечением дорожной деятельности.

Анализ показателей консолидированной отчетности МР «Медынский район»

В целях оценки достоверности консолидированной отчетности по запросу КСК МР «Медынский район», в соответствии с пунктом 2 статьи 264.1 БК РФ, Финансовый отдел администрации муниципального района «Медынский район» для проверки представил следующие документы: 
· Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма по ОКУД 0503317); 
· Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма по ОКУД 0503320);
· Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (форма по ОКУД 0503321);
· Консолидированный отчет о движении денежных средств (форма по ОКУД 0503123);
· Пояснительная записка (форма по ОКУД 0503360).

Представленная бюджетная отчетность по полноте представленных форм соответствует требованиям статьи 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина 28.12.2010 года (далее – Инструкция № 191н).

При проверке соответствия содержания представленных форм требованиям Инструкции № 191н установлено следующее:

Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма 0503317) сформирован по бюджетной деятельности и содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных и исполненных назначений за 2021 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита консолидированного бюджета. 
Утверждено бюджетных назначений по доходам консолидированного бюджета 637 187,6 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 560 417,3 тыс. рублей, исполнено по консолидированному бюджету 597 770,7 тыс. рублей или 93,8%, в том числе по бюджету муниципального района – 513 691,3тыс. рублей или 91,7%. 
Утверждено бюджетных назначений по расходам консолидированного бюджета 654 466,7 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 571 701,1 тыс. рублей, исполнено по консолидированному бюджету 594 138,2 тыс. рублей или 90,8%, в том числе по бюджету муниципального района – 517 183,4 тыс. рублей или 90,5%. 
Дефицит бюджета на 2021 год утвержден по консолидированному бюджету в размере 17 279,1 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 11 283,8 тыс. рублей. Исполнен бюджет c профицитом по консолидированному бюджету в размере 3 632,5 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района с дефицитом – 3 492,1 тыс. рублей.

Проверкой расхождений данных в форме 0503317 с Решением Районного Собрания от 24.02.2022 № 89 «О внесении изменений в Решение Районного Собрания «О бюджете муниципального района «Медынский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов от 28.12.2020 № 26», не установлено. 

Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма 0503320) сформирован по состоянию на 1 января 2022 года. Баланс исполнения на начало года консолидированного бюджета составил 2 610 220,3 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 2 514 214,1 тыс. рублей, на конец года по консолидированному бюджету – 2 714 016,9 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 2 611 908,0 тыс. рублей. 
Стоимость нефинансовых активов (основных средств и материальных запасов) на начало 2021 года по консолидированному бюджету составила 2 516 385,7 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 2 462 428,9 тыс. рублей, на конец года уменьшилась на 4 184,1 тыс. рублей и составила по консолидированному бюджету 2 512 201,6 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 2 462 020,3 тыс. рублей (уменьшилась на 408,6 тыс. рублей).
Стоимость финансовых активов на начало 2021 года по консолидированному бюджету составила 93 834,6 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 51 785,2 тыс. рублей. Из них средства на счетах консолидированного бюджета в органе Федерального казначейства составили 35 747,1 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 14 802,1 тыс. рублей. На конец года стоимость финансовых активов по консолидированному бюджету увеличилась на 107 980,7 тыс. рублей и составила 201 815,3 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 149 887,7 тыс. рублей (увеличилась на 98 102,5 тыс. рублей). Средства единого счета консолидированного бюджета на конец года составили 39 379,6 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 11 310,0 тыс. рублей. 
Обязательства на начало 2021 года по консолидированному бюджету составляли 29 586,1 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 19 669,6 тыс. рублей. Обязательства на конец отчетного года уменьшились на 8 736,7 тыс. рублей и по консолидированному бюджету составили 20 849,4 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 10 250,0 тыс. рублей (уменьшились на 9 419,6 тыс. рублей). 
Финансовый результат на начало 2021 года по консолидированному бюджету составил 2 580 634,2 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 2 494 742,3 тыс. рублей. На конец года финансовый результат увеличился на 112 533,3 тыс. рублей и составил 2 693 167,5 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района – 2 601 658,0 тыс. рублей (увеличился на 106 915,7 тыс. рублей).
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Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321) отражает показатели финансового результата операций в разрезе КОСГУ по бюджетной деятельности.
Чистое поступление основных средств по консолидированному бюджету составило 3 935,8 тыс. рублей (со знаком «-»), в том числе по бюджету муниципального района 236,1 тыс. рублей, чистое поступление материальных запасов по консолидированному бюджету составило 441,1 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципального района 35,1 тыс. рублей со знаком «-». Чистый операционный результат по бюджетной деятельности консолидированного бюджета составил 112 533,3 тыс. рублей, в том числе по бюджету муниципальному району 107 113,6 тыс. рублей. 

КСК МР «Медынский район» отмечает, что при выборочной проверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности финансового органа: Баланс (форма 0503320), Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503321), подтвердила достоверность и сбалансированность представленных отчетов.

Пояснительная записка к годовому отчету (ф. 0503160) эта форма отчетности включает в себя текстовую часть, в которой приводятся общие сведения о бюджете района, и табличную часть, в которой раскрываются результаты финансовых показателей и контрольных мероприятий отчетного финансового периода.
Финансовый отдел администрации МР «Медынский район», уполномоченный формировать бюджетную отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета, составляет Пояснительную записку (ф. 0503360) в составе к отчетности об исполнении консолидированного бюджета на 1 января года, следующего за отчетным - приложений (ф.ф. 0503361, 0503364, 0503368, 0503369, 0503371, 0503372, 0503373, 0503374, 0503376, 0503377).
В соответствии с пунктом 217 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503360) формируется в структуре разделов, предусмотренных пунктом 152 Инструкции № 191н с отражением иной информации, существенно характеризующей исполнение консолидированного бюджета, не отраженной в приложениях, включаемых в Пояснительную записку (ф. 0503360).
Приложения к Пояснительной записке (ф. 0503360) составляются в следующем порядке:
· Сведений о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий и публично-правовых образований (ф. 0503361) – на основании показателей Сведений (ф. 0503161), сформированных финансовыми органами соответствующих бюджетов (консолидированных бюджетов) на отчетную дату в порядке, аналогичном установленному пунктом 160 Инструкции № 191н;
· Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503364) - на основании показателей Отчета (ф. 0503317) и приложений (ф. 0503164), сформированных финансовыми органами соответствующих бюджетов (консолидированных бюджетов), включаемых в Отчет (ф. 0503317), на отчетную дату, в порядке, аналогичном установленному пунктом 163 Инструкции № 191н, с отражением показателей в Сведениях (ф. 0503364) в разрезе кодов бюджетной классификации Российской Федерации соответственно по разделам:
- по разделу «Доходы бюджета» - в разрезе кодов группы, подгруппы классификации доходов бюджетов;
- по раздеру «Расходы бюджета» - в разрезе кодов разделов, подразделов классификации расходов бюджетов;
- по разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» - в разрезе кодов КОСГУ видов поступлений и выбытий, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета;
· Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368) - на основании данных консолидированных приложений (ф. 0503168), включаемых в отчетность об исполнении консолидированного бюджета, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов приложения (ф. 0503168) и исключения взаимосвязанных показателей на основании данных строки «не денежные расчеты» консолидированных Справок (ф. 0503125 по кодам КОСГУ 151, 251) в части операций по передаче (получению) идентичных нефинансовых активов, произведенных в рамках межбюджетных отношений;
· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) - на основании данных консолидированных приложений (ф. 0503169) включаемых в отчетность об исполнении консолидированного бюджета, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов приложения (ф. 0503169) и исключения взаимосвязанных показателей на основании данных строк «в том числе по номеру (коду) счета» консолидированных Справок (ф. 0503125 по кодам счетов 120551000, 120651000) в части сумм дебиторской и кредиторской задолженностей, сформировавшихся в рамках межбюджетных отношений. При этом результаты анализа и сопоставления причин образования дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе нереальной к взысканию и просроченной соответственно) суммам, указанным в консолидированном приложении, отражаются в текстовой части консолидированной Пояснительной записки (ф. 0503360);
· Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах консолидированного бюджета (ф. 0503372) - на основании данных приложений (ф. 0503172), включаемых в отчетность об исполнении консолидированного бюджета путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам приложения (ф. 0503172) и исключения показателей на основании данных строк «в том числе по номеру (коду) счета» консолидированных Справок (ф. 0503125 по коду счета 130111000, 130121000, 130131000, 120711000, 120721000, 120731000) в части сумм государственного (муниципального) долга, заимствований, сформировавшихся в рамках межбюджетных отношений;
· Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503371), Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503373), Сведения о доходах консолидированного бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503374), Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503376), Сведения об использовании информационных технологий в консолидированном бюджете (ф. 0503377) - на основании данных сведений (ф.ф. 0503171, 0503173, 0503174, 0503176, 0503177), включаемых в отчетность об исполнении соответствующего консолидированного бюджета.
На проверку были представлены Сведения: о движении нефинансовых активов (форма 0503368), по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503369), о финансовых вложений (форма 0503371), об изменении валюты баланса (форма 0503373).
Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (форма 0503368) соответствуют показателям актива баланса (форма 0503320).
Согласно сведениям о движении нефинансовых активов в 2021 году по бюджетной деятельности приобретено  основных средств на сумму 35 863,0 тыс. рублей. Выбыло и предано по бюджетной деятельности основных средств на сумму 29 728,8 тыс. рублей. Остаток основных средств составил 862 192,8 тыс. рублей.
За 2021 год приобретено материалов по бюджетной деятельности 40 126,0 тыс. рублей, вложения в материальные запасы на сумму 39 669,3 тыс. рублей. Остаток материальных запасов на конец года составил по бюджетной деятельности 20 192,5 тыс. рублей.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503369) сформированы по бюджетной деятельности. Суммы по строкам «Итого» формы 0503369 соответствуют аналогичным данным соответствующих счетов Баланса (формы 0503320).
Консолидированная кредиторская задолженность по годовому отчету муниципального района по состоянию на 01.01.2022 составила 16 549,1 тыс. рублей. Следует отметить, что общая сумма кредиторской задолженности по сравнению с началом отчетного периода уменьшилась на 5 018,3 тыс. рублей (на начало года – 21 567,4 тыс. рублей). По счету 130211000 «Расчеты по оплате труда» кредиторская задолженность отсутствует, по счету 130221000 «Расчеты по услугам связи» - 125,0 тыс. рублей, по счету 130223000 «Расчеты по коммунальным услугам» - 616,1 тыс. рублей, по счету 130225000 «Услуги по содержанию имущества» - 3 225,5 тыс. рублей, по счету 130226000 «Расчеты по прочим работам, услугам» - 2 419,7 тыс. рублей, по счету 130234000 «Расчеты по приобретению материальных запасов» - 1 448,1 тыс. рублей.
Расчеты по платежам в бюджет уменьшились на 9 419,1 тыс. рублей и составили 543,1 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность по расчетам по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на конец отчетного периода отсутствует.
Так же на 01.01.2022 года образована дебиторская задолженность по счетам 130301 - 130310 «Расчеты по налогу на доходы с физических лиц, страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, обязательное медицинское страхование» в сумме 1 523,6 тыс. рублей. В нарушение подпункта 1 пункта 1 статьи 158 БК РФ, частей 3, 4 статьи 15 главы 2 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» произведена оплата в фонды в сумме 1 523,6 тыс. рублей сверх начисленных сумм, подлежащих перечислению в бюджет. Дебиторская задолженность по счету 120600000 «Расчеты по выданным авансам» составила – 2 762,3 тыс. рублей, что на 1 841,1 тыс. рублей уменьшилась по сравнению с началом отчетного периода.
По форме 0503369 просроченная кредиторская задолженность согласно данным отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» отсутствует. 
Сведения об изменении остатков валюты баланса консолидированного бюджета (форма 0503373).
 В 2021 году произошло изменение валюты баланса: по бюджету муниципального района баланс увеличился по правам пользования активами остаточной стоимости на сумму 437 940,00 рублей и по увеличению дебиторской задолженности по доходам (020500000 «Расчеты по доходам», 020900000 «Расчеты по ущербу имуществу») на сумму 84 614,42 рублей. Консолидированная сумма изменения баланса составила 522 554,42 рублей.

Выводы и предложения

1. Представленный «Отчет об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2021 год» подготовлен в соответствии с требованиями БК РФ и Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Медынский район».
2. Согласно представленному отчету, общие итоги исполнения районного бюджета за 2021 год характеризуются следующими основными показателями:
2.1 Доходы районного бюджета МР «Медынский район» за 2021 год составили 513 691,3 тыс. рублей, в том числе собственные доходы – 170 433,2 тыс. рублей. План по собственным доходам выполнен на 89,6%. План по безвозмездным поступлениям исполнен на 92,7%, что в абсолютной величине составляет минус 26 888,5 тыс. рублей.
2.2 Расходы районного бюджета за отчетный период составили 517 183,4 тыс. рублей или 90,5 % от годового назначения, что в абсолютной величине составляет минус 54 517,7 тыс. рублей.
В отчетном году, как и в предыдущие периоды, сохранена социальная направленность бюджетных средств. Так, доля расходов, направленных на оказание социально-значимых услуг, социальную защиту граждан (образование, социальную политику) составляет 64,3% (332 421,8 тыс. рублей) суммарных расходов районного бюджета.
2.3 Дефицит районного бюджета за 2021 год сложился в сумме 3 492,1 тыс. рублей.
3. Резервный фонд администрации муниципального района «Медынский район» утвержден Решением о бюджете (с учетом изменений) на 2021 год в сумме 2 000,0 тыс. рублей, что не превышает норматива, установленного бюджетным законодательством, исполнение составило 1 998,1 тыс. рублей.
4. Исполнение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2021 году составило 28 237,9 тыс. рублей. Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на счете по состоянию на 01.01.2022 года составляет 1 834 818,27 рублей, и, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ, должен направляться на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.
5. По состоянию на 01.01.2022 года объем консолидированной дебиторской задолженности составил – 26 698,3 тыс. рублей, и по сравнению с началом года объем дебиторской задолженности увеличился на 2 961,3 тыс. рублей. Средства в сумме 1 523,6 тыс. рублей (расчеты по платежам в бюджеты) использованы с нарушением принципа результативности и эффективности (статья 34 БК РФ).
6. Объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 года составил 16 549,1 тыс. рублей. По сравнению с началом года объем кредиторской задолженности уменьшился на 5 018,3 тыс. рублей. Наибольший удельный вес кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 года – 50,6% или 8 372,02 тыс. рублей занимают расчеты с поставщиками и подрядчиками.
7. В нарушении статьи 264.6 БК РФ и статьи 10 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Медынский район», утвержденного Районным Собранием муниципального района «Медынский район» от 21.12.2007 №245 отдельным приложением к Проекту решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год не утверждаются «Источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета».
8. Проектом Решения принимается к сведению информация «О численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений и о затратах на их содержание по состоянию на 1 января 2021 года».
9. Проектом Решения принимается к сведению информация «Об использовании средств резервного фонда муниципального района «Медынский район» на 1 января 2021 года»
10. Проектом Решения принимается к сведению информация «Об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда на 1 января 2021 года по муниципальному району «Медынский район».
11. В муниципальной программе МР «Медынский район» «Развитие культуры в МР «Медынский район» наименование подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий Калужской области в Проекте Решения не соответствует наименованию подпрограммы в уточненном плане на 2021 год (Решение РС МР «Медынский район» от 24.02.2022 № 89), а именно
	Уточненный план на 2021 год
 (Решение РС МР «Медынский район» от 24.02.2022 № 89)
	Проект решения 

	Наименование 
	Целевая статья
	сумма
	Наименование 
	Целевая статья
	сумма

	Подпрограмма «Организация и проведение мероприятий в сфере культуры»
	11 2 00 0000
	523 306,00
	Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий Калужской области»
	11 2 00 00000
	523 306,00



12. В пояснительной записке к годовому отчету об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2021 год – исполнение районного бюджета в разрезе КОСГУ представлен за 2019 год, бюджетные ассигнования в разрезе КОСГУ не соответствуют Приложениям №№ 2,3 к Проекту Решения.
13. Бюджет муниципального района на 2021 год утвержден Решением Районного Собрания муниципального района «Медынский район» от 28.12.2020 №26 «О бюджете муниципального района «Медынский район» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». Изменения в бюджет муниципального района внесены Решениями Районного Собрания МР «Медынский район» от 29.04.2021 №41, от 25.11.2021 №77, от 24.02.2022 №89.
В начале нового финансового 2022 года, в Решение о бюджете МР «Медынский район» внесены изменения путем корректировки показателей истекшего финансового года.
Согласно статье 5 БК РФ закон (решение) о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, с учетом исключений, предусмотренных БК РФ и (или) законом (решением) о бюджете.
Кроме того, в соответствии со статьей 242 БК РФ, за исключением положений, указанных в пункте 2 статьи 242 БК РФ, операции по исполнению бюджета завершаются 31 декабря. Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования текущего финансового года прекращают свое действие 31 декабря, в результате, внесение изменений в решение о бюджете по истечению финансового года также влечет за собой внесение изменений в документы, организующие исполнение бюджета, которые прекратили свое действие.
Таким образом, КСК МР «Медынский район» полагает, что в прекратившее свое действие Решение о бюджете МР «Медынский район» на 2021 год изменения вноситься не могут и предлагает обеспечить внесение заключительных изменений в Решение о бюджете на текущий финансовый год с учетом норм действующего бюджетного законодательства Российской Федерации.

Рекомендации

По результатам проведенной проверки Отчета об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2021 год КСК МР «Медынский район» рекомендует:
1) В целях недопущения нарушений при составлении годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2021 год принять к сведению замечания и выявленные нарушения, указанные в заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2021 год.
2) По итогам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2021 год, КСК МР «Медынский район» считает возможным рекомендовать Районному Собранию муниципального района «Медынский район» рассмотреть Проект Решения Районного Собрания «Об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2021 год» для принятия с учетом выводов и предложений, изложенных в настоящем заключении.

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» предоставляется в Районное Собрание МР «Медынский район» с одновременным направлением Администрации МР «Медынский район».


Председатель Контрольно-счетной комиссии 
муниципального района «Медынский район»                                                  С.В. Никитина

62,9%
12,1%
9,8%
2,3%
0,9%
6,4%
0,9%
2,8%
1,1%
0,9%
Налог на прибыль, доходы 	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации	Налоги на совокупный доход 	Налоги на имущество	Государственная пошлина 	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 	Платежи при пользовании природными ресурсами 	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 	Штрафы, санкции, возмещение ущерба	0.62860287784304936	0.12055515005292394	9.7908154045103876E-2	2.3251925094406489E-2	8.6286005308824788E-3	6.4040926298397263E-2	8.7060502296500905E-3	2.8145924620320451E-2	1.0864080472583979E-2	9.29865777325075E-3	
71,5%
13,7%
11,1%
2,6%
1,1%
налога на прибыль, доходы 	налога на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации	налога на совокупный доход 	налога на имущество 	государственной пошлины 	0.71499999999999997	0.13700000000000001	0.111	2.5999999999999999E-2	1.0999999999999999E-2	52,9%
7,2%
23,3%
8,9%
7,7%
доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 	платежей при пользовании природными ресурсами 	доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 	доходов от продажи материальных и нематериальных активов 	штрафов, санкций, возмещения ущерба 	0.52900000000000003	7.1999999999999995E-2	0.23300000000000001	8.8999999999999996E-2	7.6999999999999999E-2	Структура расходов бюджета за 2021 год
10,8%
0,8%
8,4%
0,2%
4,0%
42,0%
4,1%
22,3%
2,1%
0,6%
4,6%
Общегосударственные вопросы	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	Национальная экономика	Жилищно-коммунальное хозяйство	Охрана окружающей среды	Образование	Культура, кинематография	Социальная политика	Физическая культура и спорт	Средства массовой информации	Межбюджетные трансферты	0.10844798962998427	8.4101693905875574E-3	8.4415895792479032E-2	1.9896230234767785E-3	4.0434592448249498E-2	0.41988547969637074	4.1373717717931399E-2	0.22286871543054168	2.0770194867043297E-2	5.8489889660031632E-3	4.5554633037332599E-2	Первоночальный бюджет	Доходы	Расходы	Дефицит (-), профицит (+)	531839.69999999995	543415.4	-11575.70000000007	Уточненный бюджет	Доходы	Расходы	Дефицит (-), профицит (+)	560417.30000000005	571701.1	-11283.79999999993	Исполнение бюджета	Доходы	Расходы	Дефицит (-), профицит (+)	513691.3	517183.4	-3492.1000000000349	25

