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Заключение № 17
на проект Решения Городской Думы городского поселения «Город Медынь»
«О внесении изменений в Решение Городской Думы 
«О бюджете городского поселения «Город Медынь» на 2022 год
и плановый период 2023 и 2024 годов от 28.12.2021 № 58»

Заключение на проект Решения Городской Думы городского поселения «Город Медынь» «О внесении изменений в Решение Городской Думы «О бюджете городского поселения «Город Медынь» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 28.12.2021 № 58» (далее – Проект Решения) подготовлено Контрольно-счетной комиссией муниципального района «Медынский район» (далее – КСК МР «Медынский район») на основании статьи 157, статьи 268.1 Бюджетного кодекса РоссийскойФедерации (далее – БК РФ), статьи 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пункта 2 статьи 9 и статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», со статьей 8 Положения КСК МР «Медынский район», утвержденного Решением районного Собрания МР «Медынский район» от 24.02.2022 № 92, в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в городском поселении «Город Медынь» (далее – ГП «Город Медынь»), утвержденным Решением Городской Думы городского поселения «Город Медынь» от 14.05.2010 № 15 (с изменениями и дополнениями), Планом работы КСК МР «Медынский район» на 2022 год, утвержденным Распоряжением Председателя КСК МР «Медынский район» от 27.12.2021 № 009-р, Соглашением «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 16.11.2021 № 12, утвержденным Решением Городской Думы городского поселения «Город Медынь» от 16.11.2021 № 54.

Общая часть

19 июля 2022 года в КСК МР «Медынский район» представлен Проект Решения ГП «Город Медынь» с приложениями №№ 2,4,6,8,10 и пояснительной запиской с обоснованием предлагаемых изменений.
Изменения и дополнения в Решение Городской Думы городского поселения «Город Медынь» «О бюджете городского поселения «Город Медынь» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов от 28.12.2021 № 58» (далее – Решение о бюджете) вносятся в первый раз.  
На рассмотрение КСК МР «Медынский район» предоставлены документы на бумажном носителе:
· Проект Решения Городской Думы Городского поселения «Город Медынь» «О внесении изменений в Решение Городской Думы городского поселения «Город Медынь» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов от 28.12.2021 № 58»;
· Пояснительная записка к Проекту Решения;
· Приложение № 2 «Доходы городского поселения «Город Медынь на 1 июля 2022 год»
· Приложение № 4 «Ведомственная структура расходов муниципального бюджета на 1 июля 2022 года»;
· Приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований муниципального бюджетапо разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 1 июля 2022 года»;
· Приложение № 8 «Распределение бюджетных ассигнований муниципального бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 1 июля 2022 года»;
· Приложение № 10 «Источники финансирования дефицита бюджета городского поселения «Город Медынь» на 01 июля 2022 года по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета».

Согласно пояснительной записке Проект Решения разработан в связи с изменениями доходной и расходной части городского бюджета.

Общая характеристика предлагаемых изменений

В соответствии со статьей 1 Проекта Решения основные характеристики бюджета ГП «Город Медынь» предлагается утвердить в следующих размерах:
· по доходам в сумме 76 989 474 рубля 69 копеек, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 22 704 505 рублей 69 копеек;
· по расходам в сумме 79 583 452 рубля 18 копеек;
· верхний предел внутреннего муниципального долга на 01 января 2020 года в сумме 0 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 рублей;
· объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда ГП «Город Медынь» в сумме 7 643 465 рублей 64 копейки;
· дефицит бюджета ГП «Горд Медынь» в сумме 2 593 977 рублей 49 копеек.

Замечание КСК МР «Медынский район»
В нарушении статьи 184.1 БК РФ (верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного (муниципального) внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием, в том числе верхнего предела долга по государственным или муниципальным гарантиям)) статьей 1 Проекта Решения утверждается верхний предел муниципального внутреннего долга городского поселения «Город Медынь»» на 1 января 2020 года в сумме 0 рублей.
Проектом Решения устанавливается нормативная величина резервного фонда в сумме 1 000 000 рублей 00 копеек, что не превышает ограничения, установленного пунктом 3 статьи 81 БК РФ. 

Представленным Проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета ГП «Город Медынь», утвержденные Решением Городской Думы городского поселения «Город Медынь» от 28.12.2021 № 58 «О бюджете городского поселения «Город Медынь» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», к которым в соответствии с п. 1 ст. 184.1 БК РФ относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
Изменения основных параметров районного бюджета представлены в таблице:
рублей
	
	Утверждено Решением Городской Думой ГП «Город Медынь»  «О бюджете ГП «Город Медынь» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 28.12.2021 № 58
	Предусмотрено 
Проектом Решения

	Абсолютное значение
(изменения
гр. 3 – гр.2)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Доходы всего
	75 689 474,69
	76 989 474,69
	1 300 000,00

	Расходы всего
	77 932 486,54
	79 583 452,18
	1 650 965,64

	Объем 
дефицита(-)/профицита (+)
	- 2 243 011,85
	- 2 593 977,49
	- 350 965,64



Доходы бюджета

Рассматриваемым Проектом Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 1 300,0 тыс. рублей. Собственные доходы городского бюджета остаются неизменными и составят 54 285,0 тыс. рублей, а все изменения приходятся на безвозмездные поступления.

Увеличение доходов произошло за счет:
· субсидии на реализацию проекта развития общественной инфраструктуры муниципального образования основанного на местных инициативах в сумме 1 300 000,00 рублей.

Расходы бюджета

Рассматриваемым Проектом Решения предлагается увеличить расходную часть бюджета на 1 651,0 тыс. рублей. С учетом планируемых изменений расходы бюджета составят – 79 583 452,18 рублей.

В структуре функциональной классификации расходов городского бюджета объемы ассигнований изменяются по 2 разделам.

ИЗМЕНЕНИЕ (В АБСОЛЮТНОМ ВЫРАЖЕНИИ) БЮДЖЕТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ, ОТНОСИТЕЛЬНО УТВЕРЖДЕННЫХ РЕШЕНИЕМ О БЮДЖЕТЕ, ПЛАНИРУЕТСЯ:
· ПО РАЗДЕЛУ 0400 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА» -  УВЕЛИЧЕНИЕ НА 2 987,0 ТЫС. РУБЛЕЙ ИЛИ НА 53,2%;
· ПО РАЗДЕЛУ 0500 «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО» -  УМЕНЬШЕНИЕ НА 1 336,0 ТЫС. РУБЛЕЙ ИЛИ НА 2,5%.

Сравнительный анализ изменения объема и структуры расходов городского бюджета по разделам и подразделам расходов бюджета представлен в следующей таблице.

	Раздел, подраздел
	Наименование
	Утверждено Решением Городской Думой ГП «Город Медынь»  «О бюджете ГП «Город Медынь» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 28.12.2021 № 58
тыс. руб.
	Предусмотрено Проектом Решения,
тыс. руб.
	Изменения

	
	
	
	
	гр.4-гр.3,
тыс. руб.
	гр.4/
гр.3*100,
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 453,6
	2 453,6
	0,0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	5 611,5
	8 598,5
	2 987,0
	153,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	53 561,2
	52 225,2
	- 1 336,0
	97,5

	0800
	Культура и кинематография
	15 306,1
	15 306,1
	0,0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	0,0

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	77 932,5
	79 583,4
	1 650,9
	102,1



В структуре функциональной классификации мероприятий по группам видов расходов городского бюджета объемы бюджетных ассигнований изменяются по двум группам видов расходов.
ИЗМЕНЕНИЕ (В АБСОЛЮТНОМ ВЫРАЖЕНИИ) БЮДЖЕТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ, ОТНОСИТЕЛЬНО УТВЕРЖДЕННЫХ РЕШЕНИЕМ О БЮДЖЕТЕ, ПЛАНИРУЕТСЯ:
· ПО ВИДУ РАСХОДА 200 - УВЕЛИЧЕНИЕ НА 1 643,4 ТЫС. РУБЛЕЙ ИЛИ НА 2,4%;
· ПО ВИДУ РАСХОДА 800 - УВЕЛИЧЕНИЕ НА 7,5 ТЫС. РУБЛЕЙ ИЛИ НА 12,9%.

	

Код группы
	


Наименование группы вида расходов
	Утверждено Решением Городской Думой ГП «Город Медынь»  «О бюджете ГП «Город Медынь» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 28.12.2021 № 58,
тыс. руб.
	Предусмотрено Проектом Решения,
тыс. руб.
	Изменения

	
	
	
	
	гр.4-гр.3,
тыс. руб.
	гр.4/гр.3
*100,
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	7 635,4
	7 635,4
	0,0
	0,0

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	68 086,1
	69 729,5
	1 643,4
	102,4

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	0,0

	500
	Межбюджетные трансферты
	1 153,0
	1 153,0
	0,0
	0,0

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	58,0
	65,5
	7,5
	112,9

	
	Итого
	77 932,5
	79 583,4
	1 650,9
	102,1



В представленном Проекте Решения предусматривается расходование бюджетных ассигнований по 7 муниципальным программам и 1 ведомственной целевой программе.

Сравнительный анализ изменения объема расходов городского бюджета в программной и непрограммной структуре бюджета представлен в следующей таблице.
	
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено Решением Городской Думой ГП «Город Медынь»  «О бюджете ГП «Город Медынь» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 28.12.2021 № 58,
тыс. руб.
	Предусмотрено Проектом Решения,
тыс. руб.
	Изменения

	
	
	
	
	гр.4-гр.3,
тыс. руб.
	гр.4/гр.3
*100,
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа «Расширение сети газопроводов на территории городского поселения «Город Медынь»
	1 000,0
	964,0
	- 36,0
	96,4

	2
	Муниципальная программа «Развитие культуры в городском поселении»
	15 306,1
	15 306,1
	0,0
	0,0

	3
	Муниципальная программа «Благоустройство территории городского поселения «Город Медынь»
	40 500,0
	40 600,0
	100,0
	100,2

	4
	Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства в городском поселении «Город Медынь»
	4 656,5
	7 643,5
	2 987,0
	164,1

	5
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды»
	7 661,2
	7 661,2
	0,0
	0,0

	6
	Муниципальная программа «Развитие градостроительства в городском поселении «Город Медынь» Медынского района Калужской области»
	955,0
	955,0
	0,0
	0,0

	7
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в городском поселении «Город Медынь»
	4 400,0
	3 000,0
	- 1 400,0
	68,2

	8
	Ведомственная целеваюя программа «Развитие местного самоуправления, муниципальной службы и кадрового потенциала в городском поселении на 2017-2019 годы»
	242,1
	242,1
	0,0
	0,0

	9
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления
	3 211,5
	3 211,5
	0,0
	0,0

	
	Итого
	77 932,5
	79 583,4
	1 650,9
	102,1



Из 7 муниципальных программ городского поселения «Город Медынь» объемы бюджетных ассигнований изменены по четырем муниципальным программам.
Замечание КСК МР «Медынский район» 
Проектом Решения, в Приложениях №№ 4,6,8, запланировано расходование бюджетных ассигнований на общую сумму 964 000,00 рублей по Муниципальной программе городского поселения «Город Медынь» «Расширение сети газопроводов на территории городского поселения «Город Медынь». При этом в перечне муниципальных программ городского поселения «Город Медынь», утвержденного Постановлением  администрации муниципального района «Медынский район» от 19.12.2016 г. № 1344 «Об утверждении перечня муниципальных программ городского поселения «Город Медынь» (в ред. Постановления администрации муниципального района «Медынский район от 20.06.2022 № 375), муниципальная программа городского поселения «Город Медынь» «Расширение сети газопроводов на территории городского поселения «Город Медынь» отсутствует. 

Дефицит бюджета муниципального образования и источники его финансирования

[bookmark: _GoBack]Дефицит бюджета ГП «Город Медынь» изменился и составил – 2 593 977,49 рублей.

Дорожный фонд городского поселения «Город Медынь»

Решением о бюджете объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда ГП «Город Медынь» утвержден в сумме 4 656 500,00 рублей. 
Проектом Решения объем бюджетных ассигнований дорожного фонда МР «Медынский район» увеличиваем: на 180 190,64 рублей - остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда на счете по состоянию на 01.01.2022 года; 170 775,00 рублей - недополученные средства за декабрь 2021 года; на основании изменений показателей бюджетной сметы - 2 636 000,00 рублей.  
Таким образом, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда МР «Медынский район» Проектом Решения составляет – 7 643 465,64 рублей.

Выводы

1. Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета ГП «Город Медынь», к которым в соответствии с пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета. На текущий 2022 финансовый год:
· доходы бюджета – 76 989 474,69 рублей;
· расходы бюджета – 79 583 452,18 рублей;
· дефицит бюджета – 2 593 977,49 рублей.

Предложения

1) Привести в соответствие верхний предел муниципального внутреннего долга городского поселения «Город Медынь».
2) Приложения №№4,6,8, к Проекту Решения, привести в соответствие с Перечнем муниципальных программ городского поселения «Город Медынь», утвержденного Постановлением  администрации муниципального района «Медынский район» от 19.12.2016 г. № 1344 «Об утверждении перечня муниципальных программ городского поселения «Город Медынь» (в ред. Постановления администрации муниципального района «Медынский район от 20.06.2022 № 375).
3) КСК МР «Медынский район» рекомендует депутатам Городской Думы городского поселения «Город Медынь» принять Проект Решения Городской Думы городского поселения «Город Медынь» «О внесении изменений в Решение Городской Думы  «О бюджете городского поселения «Город Медынь» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» от 28.12.2021 №58» только в случае устранения нарушений, выявленных в ходе экспертизы.

Заключение направлено в Городскую Думу городского поселения «Город Медынь», Администрацию МР «Медынский район».



Председатель Контрольно-счетной комиссии
муниципального района «Медынский район»                                                    С.В. Никитина
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